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Ivo Gagliuffi

Buenas tardes, sefiora Jessica Valdivia Amayo, sefior Daniel Schmerler Vainstein,
sefor José Enrique Palma Navea, vocales de la Sala Especializada en Procedimientos
Concursales del Tribunal del Indecopi, sefiora Amanda Veldsquez, Presidenta de
la Comision de Procedimientos Concursales del Indecopi, sefiores Secretarios
Técnicos, funcionarios, abogados, académicos y publico en general.

En los ultimos 25 anos, el sistema concursal en nuestro pais ha seguido - con
independenciadelas sucesivas normas vigentes durante dicho periodo - unafilosofia
bastante clara: el empoderamiento de los agentes econdomicos, principalmente
afectados con el estado de insolvencia de un deudor en el mercado, para brindarles
poder de decisién sobre el patrimonio de ese deudor a fin de poder recuperar
sus acreencias en un escenario de crisis. Este rol decisorio preponderante de los
acreedores ha sido acompanado de la necesaria reduccion de la actuacion del
Estado enelconcurso, al cualle corresponde unaintervencion subsidiariay residual al
accionar delos privados, basicamente, para facilitarles un marco de negociacion para
la toma de decisiones o acuerdos que conciernen ala tutela de sus propios intereses
patrimoniales; es decir, la premisa de que el Indecopi no es quien reestructura ni
quien disuelve, liquida y quiebra a los agentes econdmicos, sino que tales decisiones
son de los propios acreedores. Una premisa basica que siempre se debe de recordar.

En comparacion a la situacion que existia bajo el sistema judicial regido por la Ley
Procesal de Quiebras hasta el afio 1992, el nuevo semblante de nuestro régimen
concursal, desde entonces, ha mejorado sustancialmente en beneficio de los
acreedores, de los propios deudores y, en general, de todos aquellos agentes
economicos directa o indirectamente afectados en una crisis de insolvencia. Mas
alla de las evidentes bondades que ha mostrado este sistema desjudicializado
y privatizado en cuanto a las decisiones sobre el patrimonio del deudor, el tiempo
transcurrido nos demuestra que ese sistema debe de ser reforzado, en lineas que,
si bien pueden ser calificadas como puntuales, no por ello dejan de ser importantes
para un eficaz funcionamiento del concurso como uninstrumento de recomposicion
de las relaciones juridicas patrimoniales entre el deudor y el colectivo de acreedores.

La reserva del regimen concursal para empresarios es uno de esos temas que,
naturalmente, generandebate, sobretodo,entornoalasimplicanciasquetrae consigo
esa delimitacion respecto de los sujetos que resultan excluidos del sistema. No
debemos perder de vista que la normativa concursal puede cumplir, eventualmente,
una funcion de termometro del ciclo econdmico que atraviesa nuestro pais y, en
ese sentido, es fundamental preguntarse sobre medidas adicionales que puedan
adoptarse para enfrentar una posible demanda de acogimiento por deudores que en
la actualidad no pasan la valla para someterse al concurso.

Otro asunto que es de medular importancia en el devenir de estos concursos lo

constituye la ineficacia de actos de disposicion realizados por el deudor, ya sea ante

un inminente inicio de un concurso o, incluso, luego de iniciado el procedimiento, e, —
mientras no sea desapoderado por lajunta de acreedores.

El desafio que, en este punto, enfrenta nuestro sistema es tratar de encontrar una
formula legal que establezca un equilibrio entre la proteccién del patrimonio del &= | &=
deudor vy el beneficio de los acreedores. En nuestra condicion de operadores de
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este sistema concursal, hemos identificado estas oportunidades de mejora del
régimen concursal, las cuales esperamos que contribuyan a despertar, a través
del conversatorio que nos convoca el dia de hoy, el interés del &mbito profesional
y academico involucrado en la problematica de los procedimientos concursales,
generando un escenario de discusiéon y debate, en el que conflamos poder obtener
la valiosa retroalimentacién de los actores del sector privado, quienes, al finy al cabo,
son los beneficiarios de esta normativa.

Para concluir, como les decia a los equipos, me genera una especial satisfaccion el
hecho de que después de tantos afos, por fin el Indecopi realiza nuevamente un foro
Concursal. Hace muchos afos el Indecopi no tenia un espacio como este en el que
ustedes estan participando, en el que se debatieran temas de naturaleza concursal.
Creo gue ese espacio se perdid en los Ultimos afos un poco por la estabilidad
economica del pais, pero no deja de serimportante la discusién concursal.

Finalmente, lo que debemos de recoger después de los debates de este foro es la
posibilidad de seguir mejorando la normativa que viene aplicando la institucion. Doy
por inaugurado y felicito a los equipos del Indecopi que han convocado este evento.
Agradezco alos comisionados y vocales, y a otros expositores que estan invirtiendo
su tiempo en exponer acerca de un tema tan interesante y tan importante para el
quehacer del Indecopi.

Gracias.

Ivo Gagliuffi Piercechi
Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
yde la Proteccion de la Propiedad Intelectual



SESION1:

LA CONDICION DE “ACTIVIDAD EMPRESARIAL” DEL DEUDOR
COMO CONDICION DE ACOGIMIENTO AL REGIMEN CONCURSAL.

¢NECESIDAD DE UN REGIMEN CONCURSAL ESPECIAL PARA
PERSONAS NO EMPRESARIAS?
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Jessica Gladys Valdivia Amayo

Vocal de la Sala Especializada en Procedimientos Concursales.

Socia del Estudio Arbe Abogados

Muchas gracias. Muy buenas tardes. Les traemos a ustedes este tema,
particularmente escogido por el equipo de la sala, porque es un tema que nos genera
muchisima curiosidad y debate a nivel académico. Justamente, cuando estamos en
el proceso de debate y elaboracion de la jurisprudencia que nos corresponde como
entidad de segunda instancia.

Ahora bien, quisiéramos compartir con ustedes lo que la norma establece, lo que la
LeyGeneraldel Sistema Concursal establece hoy,como entendimiento delaactividad
empresarial del deudor, especificamente, el deudor como persona natural, como se
ha venido aplicando -y un tema muy importante que estaba conversando con Jose
Palma hace unos instantes- y es que este es uno de los temas en donde tanto la
Comisién de Primera Instancia, como nosotros como sala estamos alineados en lo
que es el concepto y el enfoque, dado que como operadores del sistema tenemos
un mandato muy especifico enlo que se refiere al concepto de actividad empresarial.

Basicamente, debemos entender la finalidad del procedimiento Concursal, que
todos los que estamos aqui manejamos, ;por qué Nos sometemos a concurso?,
y en este caso particular, ;por qué las personas naturales tendrian la inquietud o la
necesidad de someterse a concurso? Basicamente, es para evitar o que podemos
llamar una "depredacion del patrimonio” de este deudor, persona natural, por parte
de los acreedores; la inquietud de evitar una carrera por el cobro realizado por los
acreedores en detrimento, obviamente, del patrimonio, y la necesidad de tener un
arbitro o un tercero, que en este caso es el Indecopi, que establezca reglas claras,
justamente para este proceso de cobro.

Esto es, basicamente, la finalidad macro del procedimiento concursal, y la pregunta
es ;,como se inserta la necesidad o los parametros del inicio del procedimiento
concursal ordinario en lo que nos compete? En primer lugar, debemos tomar en
consideracion que la Ley General del Sistema Concursal, nos ha disefiado, nos ha
establecido reglas muy claras sobre lo que debemos considerar como deudores y
quiénes son aquellos deudores susceptibles de ser sometidos a un procedimiento
Concursal.

La norma es muy especifica en establecer que, necesariamente, sera considerada
deudora aquella persona natural, conyugal, sucesion indivisa, basicamente lo que
nos convoca en esta parte del conversatorio, asi como las personas juridicas o las
sucursales peruanas de organizaciones o sociedades extranjeras que realicen
actividad empresarial en los términos descritos en la Ley General del Sistema
Concursal.

Este punto es de la mayor y la mas absoluta relevancia porque la norma si define
y establece una linea especifica sobre el perfil que vamos a tener que analizar al
momento de aprobar algun tipo de solicitud de inicio de procedimiento concursal,
porque sera esta caracteristica de actividad empresarial, el eje sobre el cual vamos a
tener que analizar los hechos que se presentan ante nosotros.

Y para ello, basicamente, vamos a tener que ver qué es lo que considera la norma
como actividad empresarial. La actividad empresarial, segun la Ley General del
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Sistema Concursal, es una actividad econdmica en primer término, es la primera
caracteristica o el primer concepto que define la actividad empresarial. Ahora
bien, si nosotros analizamos la norma vamos a ver que el concepto de actividad
economica no esta definido en la ley, tampoco hemos definido este concepto a nivel
jurisprudencial. Sin embargo, debemos entender como actividad econémica en este
contexto a cualquier actividad que sea licita o permitida en el comercio, como por
ejemplo, podrian ser actividades de industria, de pesca, inmobiliarias o cualquier otra
que se desempefie en el mercado.

Luego de esta primera caracteristica, lo que la ley nos exige es saber si se determina
una habitualidad, es decir, si esta actividad econdmica se realiza de manera habitual.
Nuevamente, el concepto de habitualidad no esta definido en la norma, ni tampoco
lo hemos definido a nivel jurisprudencial. Sin embargo, si echamos mano de la Real
Academia Espanola, encontramos que habitualidad es, basicamente, algo que se
hace, se padece o se posee con continuacion o por habito. Es decir, el concepto
clave que nos exige lanorma parala determinacion de la actividad empresarial es que
esta actividad econdmica sea realizada de manera continua. ; Esto qué quiere decir?
Que permanece en el tiempo. Esto significa que una actividad econdémica realizada
de manera esporadica o intermitente no podria ser entendida ni estaria calzando
dentro del concepto de actividad empresarial tal como lo entiende la Ley General del
Sistema Concursal.

Las caracteristicas que nos establece la norma continuan vy, por ejemplo, nos
sefalan que esta actividad tiene que ser realizada de manera autébnoma. Ahora bien,
respecto al concepto de autonomia, si hemos hecho un desarrollo jurisprudencial,
les menciono en la presentacion la resolucion 0007-2018 de la Sala Especializada en
Procedimientos Concursales. En este caso, nuevamente, hicimos o echamos mano
delconceptodelaReal Academia Espanola, gue define "autonomia” como un adjetivo
en donde se trabaja por cuenta propia, eso es lo gue se entiende como autonomo
por el diccionario, y a su vez también, la palabra autonomia se encuentra definida
como la condicion de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie. Este concepto
es absolutamente relevante al proceso de entendimiento de lo que es actividad
econdmica cuando hacemos el analisis a nivel jurisprudencial, porque vamos a ver
luego, cuando veamos casos jurisprudenciales, que vienen ante nosotros muchos
casos en donde pretende acreditarse la realizacion de una actividad empresarial
a través de actividades dependientes. ;Qué quiere decir? Personas gque estan
sujetas a trabajo en planilla, cuyos documentos son presentados o planteados
como actividades que obviamente son, desde el punto de vista conceptual del
derecho laboral, no autdbnomasy, por ende, no pueden calzar dentro del concepto de
actividad empresarial gue nos exige la norma. En esta actividad empresarial, ademas,
la norma exige que confluyan los factores de produccion, capital y trabajo, todo esto
desarrollado con el objeto de producir bienes o de prestar servicios.

Como podran ver, la norma, al momento de definir la actividad empresarial, es

bastante abundante en el sentido de que nos exige hacer una serie de analisis a

diferentes niveles para poder determinar la calidad de deudor que pueda ser sujeto — —
de un procedimiento concursal ordinario.

Hay un tema que me pareci¢ importante traerlo porque ha causado debate entre
nosotros, jcuando debe ser realizada esta actividad econdmica empresarial para &= | &=
ser considerada como valida para dar inicio al procedimiento concursal ordinario?
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Respecto a esta pregunta, que ha generado, en su oportunidad, bastante discusion
interna académica entre los miembros de la sala, hemos llegado a la conclusion de
gue el momento es, basicamente, al momento de la presentacion de la solicitud de
acogimiento, ala solicitud de inicio. ; Esto qué quiere decir? Que, ya sea que un deudor
solicite elinicio del procedimiento concursal ordinario o que elacreedorlleve aldeudor
a un procedimiento concursal ordinario, en cualguiera de los dos escenarios, lo que
debe de acreditarse dese el punto de vista ya establecido jurisprudencial es que la
actividad econdmica o empresarial debe de estar vigente, tiene que ser autonoma,
tiene que ser habitual, y ser probada de esa manera al momento de la solicitud de
inicio o de acogimiento al procedimiento. ;Por qué menciono esto? Porque vamos
a ver en la jurisprudencia gque vamos a repasar juntos, que muchas oportunidades
nos presentan la posibilidad de iniciar un procedimiento concursal ordinario para
personas naturales en base a actividades empresariales realizadas con anos de
anterioridad, hace 5 0 10 afios.

Hemos tenido casos, incluso de quince afos atras, en donde lo que el administrado
nos alega es que las obligaciones derivaron de aquellas actividades pasadas y que,
obviamente, no pueden ser acreditadas ya en el presente porque, justamente, es
esta situacion de insolvencia la que impide al deudor poder mantener la condicion.
Sin embargo, el momento de presentarse la solicitud es el momento idéneo que la
sala ha considerado que debe, justamente, probarse la actividad empresarial. ;Por
que? Porque, justamente, el perfily la vocacion de lanorma, es precisamente, regular
procedimientos concursales para entidades o para personas naturales o juridicas
que, justamente, realicen actividades empresariales. Respecto a eso va a girar
muchisimo el conversatorio que vamos a tener a continuacion.

Ahora bien, en lo que se refiere a la jurisprudencia, ya tenemos un pronunciamiento
a través de la resolucion 0007-2018 SCO, que es muy reciente, donde, justamente,
dejamos por sentado esta posicion -hemos hecho una revision extensa acerca de
la propia jurisprudencia realizada por la sala- que ya hemos planteado en, al menos
tres oportunidades en los Ultimos cuatro anos. Y es que, justamente, este colegiado
considera gue la actividad empresarial del deudor, exigida por la Ley General del
Sistema Concursal, debe verificarse al momento en que dicho deudor solicita su
acogimiento al procedimiento concursal, porlo que, en ese momento, desestimamos
el alegato que ha hecho el administrado, respecto a la actividad empresarial del
deudor, realizado en este caso en particular, once anos antes de la presentacion de
la solicitud.

Ahorabien, jcuales son las consideraciones adicionales pero derivadas del concepto
de actividad empresarial que la Ley General del Sistema Concursal nos exige? Alinicio
del procedimiento, la solicitud del procedimiento concursal ordinario, en este caso, a
solicitud del deudor. Cuando es el deudor el que solicita el inicio del procedimiento
concursal ordinario, lo que dice la norma es que, si este deudor es una persona
natural, una sociedad conyugal o una asociacion indivisa, ademas de tener que
probarse la realizacion de la actividad empresarial bajo las caracteristicas que hemos
comentado previamente; adicionalmente, y como consecuencia de la realizacion
de esa actividad empresarial, lo que la norma exige es que se tengan gue verificar
o constatar o probar la obtencidon de ingresos del mas del 50% que se deriven
del ejercicio, precisamente, de una actividad empresarial que se ha desarrollado
de manera directa y en nombre propio del deudor y/o, lo que dice la norma es y/o,
puede ser conjuntivo o disyuntivo, uno u otro, que mas de las dos terceras partes
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de las obligaciones se hayan originado, precisamente, en la actividad empresarial
desarrollada. Podemos observar entonces, que para el caso de personas naturales,
sociedades conyugales y sucesiones indivisas, hoy la norma es muy clara y muy
precisa en exigir, no solamente el probar la realizacion de la actividad empresarial,
sino gque ademas, tenemos que probar un volumen, una cuantia material en los
ingresos realizados, o mejor dicho, obtenidos de esta actividad empresarial, asi
como una materialidad en las obligaciones que se hayan originado o que se deriven
de esta actividad empresarial.

Ahora bien, respecto a los procedimientos concursales ordinarios a solicitud del
acreedor, cuando el acreedor es el que pide llevar a concurso aun deudor, resulta claro
qgue, siestamos ante la solicitud o peticion delinicio del concurso, este deudor que es
llevado o quiere ser arrastrado a un procedimiento concursal, debera cumplir con las
caracteristicas de deudor que realice actividad empresarial para que esta peticion del
acreedor searecogida, tanto por la comision como por la sala. En este caso, almenos
uno de los siguientes requisitos o supuestos va a tener que cumplirse en el caso de
la solicitud del acreedor. El acreedor tiene que, como ya saben, demostrar que tiene
creditos impagos, que son exigibles, que se encuentran vencidos, que no hayan sido
pagados dentro de los treinta dias calendario, que a la fecha, al afio 2018, superen
los 207 500 soles; pero ademas, tiene que probar que ese deudor cumple con las
caracteristicas, requisitos y perfil de ser un deudor, persona natural, sucesién indivisa
o sociedad conyugal que realice actividad empresarial bajo las consideraciones
comentadas.

Ahora bien, ;qué nos dice la jurisprudencia y sobre qué marco hemos venido
trabajando hasta la fecha? Una Ultima resolucion que hemos tratado sobre el
tema -es reciente, de marzo del 2018- es la resolucion 153-2018, en donde nos
encontramos en el caso de una solicitud de inicio de procedimiento concursal a
pedido del acreedor sobre un deudor, persona natural. Este acreedor sustentd su
pedido de inicio en la "actividad empresarial” -la pongo entre comillas- de la deudora
por tener calidad de directora de una empresa. Esto fue lo alegado por el acreedor
y solicita al Indecopi el reconocimiento de la particularidad de este deudor en el
sentido de que realiza la actividad empresarial por el solo hecho de tener la posicion
de directora de una empresa. ;Qué es lo que dijo la Sala en esa oportunidad? Lo
que dijo la Sala en esa oportunidad es que, la actividad realizada por esta persona
natural en calidad de deudora no era una actividad empresarial hecha por si misma,
de manera autonoma y directa como lo exige la norma, sino que es la sociedad,
en cuyo organigrama corporativo estaba incorporada esta persona natural, la que
realizaba la actividad empresarial, y por tanto, esta persona natural no realizaba
actividad empresarial. ;Esto qué quiere decir? Que si bien, la actitud o la posicion,
en este caso de direccion de una empresa, haria prever o pareciera que podria tener
visos de actividad empresarial, lo cierto es que, lo que la norma nos exige es una
accion proactiva de generacion de una actividad empresarial que, justamente, con
la mezcla de trabajo y produccion generemos bienes y servicios. Circunstancia que,
en la posicion de Director de una empresa, la Sala consideraba que no se realizaba.

Ahorabien, enelmismo caso teniamos que el acreedor, ademas, adjunté informacion
que indicaba que la deudora se encontraba registrada ante la SUNAT. Sin embargo,
cuando adjunta este mecanismo, este medio probatorio, adjunta una hoja de
informacion registrada en SUNAT, donde indicaba de manera clara que la deudora 1w ) a2
era una persona natural sin negocio, lo cual, obviamente, iba en contra de lo que se
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estaba tratando de sustentar porque, por unlado, nos alegaba la calidad de directora
de actividad empresarial y, por el otro lado, presentd un medio probatorio en donde
se evidenciaba gue la persona natural no tenia negocio, y por tanto, no realizaba
actividad empresarial.

Asimismo, el acreedor indicd que la deudora habia declarado, expresamente en
un contrato, que era administradora de profesion vy, por ende, entonces, debia
entenderse que realizaba actividad empresarial. En este caso, la posicion de la
Sala fue que no cabe una declaraciéon unilateral, es decir, no cabe solamente decir
o manifestar que la persona realiza una actividad de administracion para considerar
que realiza actividad empresarial. Es por eso que menciono que, finalmente, es una
cuestion probatoria. Es decir, necesitamos tener evidencias o evidencia de que
esta persona natural realiza esta actividad empresarial de manera efectiva. Lo cual,
finalmente, ese acreedor no logrd probar.

Quisiera leerles, rapidamente, el extracto que traigo de lo que dice la resolucion:

"Sefialamos en la Sala que, no obstante, aun en el supuesto negado que esta sefora
Lopez hubiera declarado expresamente en el contrato marco o en cualquier otro
documento que desarrollaactividad empresarial, ellono acredita que, efectivamente,
la sefiora Lépezrealice dicha actividad enlos términos que requiere laLey General del
Sistema Concursal. Toda vez que el hecho de desarrollar una actividad empresarial
no se deriva de la declaracién unilateral que puede efectuar quien alega realizarla,
sino que se acredita documentalmente en el gjercicio de dicha actividad.”

Lo cual, obviamente, confirma y reafirma que las meras declaraciones a este nivel
para probar la posicion del deudor como generador de una actividad empresarial
asistible para poder iniciar un concurso, no se puede guedar a nivel de, solamente
manifestaciones, sino que, definitivamente, requiere mecanismos de prueba.

Ahora bien, retrocedemos un poco mas a febrero del afio 2017, y tenemos otra
resolucion interesante que es la 0076-2017. En este caso, teniamos una solicitud
de inicio de procedimiento concursal a pedido del deudor. Este deudor era una
persona natural. Este deudor presentd en esa oportunidad informacion de la EIRL,
de laEmpresa Individual de Responsabilidad Limitada, en la que él era titular/gerente,
que como saben, por norma de EIRL, es totalmente factible tener la doble posicién
de titular o dueno y gerente o gerente general de este tipo de empresa particular.
¢Cual fue la posicion de la Sala respecto a este caso en particular? Lo que dijimos
en su oportunidad fue que la actividad econdmica, en este caso, era desarrollada y
fue probada como realizada por la EIRL y no por el deudor que, por el solo hecho
de ser titular gerente, obviamente, no realizaba esta actividad econdmica porque,
obviamente, habia una diferencia clara desde el punto de vistajuridico, entre laEIRL y
la persona natural que la dirige o que la posee.

En el siguiente caso, tenemos en la resolucion 578, de mayo del ano 2017, donde
tambien se did una solicitud de inicio de procedimiento concursal a pedido del
acreedor, en donde tenemos un deudor persona natural. ; Qué es lo que pasa en el
caso de la 5787 El acreedor en este caso negd que el deudor era titular del 45.50%
de las acciones de una sociedad, por lo que participaba en la gestiony en la decision
de la compania, aportando su trabajo en el analisis financiero para que la empresa
produzca bienes y servicios. Este alegato o esta fundamentacion nos parecio
interesante, porque nos quedo claro que quien presento el escrito estaba tratando
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de darle forma a la realizacion de la actividad empresarial para poder sustentar su
posicion, configurar el perfil del deudor segun la norma, y que se declare procedente
el inicio del procedimiento concursal que estaba pidiendo. Sin embargo, la posicién
de la Sala, en este caso, fue la siguiente: quedo acreditado que la deudora realizaba
actividad dependiente, porque, efectivamente, era un analista financiero de la
sociedad, de la que a la vez también era titular o dueno, y no realizaba actividades
auténomas. Por otro lado, lo que sefalamos fue que quien realizaba la actividad
empresarial autonoma era la sociedad respecto a la cual era titular o accionista del
45.50 %. Asimismo, dejamos claramente establecido que ser propietario o titular
de acciones per se no califica como actividad empresarial, porque, nuevamente,
estamos ante una circunstancia pasiva que es lo que no ha disefiado o no requiere
la norma.

Asimismo, enlaresolucion 0779, qguetambiéntraemos paracomentario, fue trabajada
en junio del 2017. En este caso, tenemos una solicitud de inicio de procedimiento
concursal gue fue pedida por el propio deudor, como persona natural. En este caso,
lo que ocurrio fue que el deudor presentd un testimonio de escritura publica de
modificacion de régimen patrimonial, porque paso de sociedad de gananciales a un
régimen de separacion de bienes. Aquihay que hacer una excepcionimportante, y es
que, efectivamente, lo gue nos dice la norma es que como requisito de admisibilidad
de uninicio de procedimiento concursal ordinario de una persona natural que declara
0 gue tiene como estado civil estar casado, requiere pasar primero del réegimen
patrimonial de sociedad de gananciales a uno de separacion de patrimonios.

Entonces, en la medida de que, en este caso en particular, esta persona natural
queria presentarse de manera individual, obviamente, acreditd en su momento
la modificacion del régimen patrimonial. Al menos, eso fue lo que presentd en su
oportunidad, y también para acreditar sus ingresos mayores al 50%, derivados
de actividad empresarial, presentd una serie de PDT's de IGV-Renta Mensual
del ano 2016. Sin embargo, cuando entramos a revisar y a verificar cada una
de las declaraciones juradas tributarias, verificamos que estas, por el contrario,
demostraban que no hubo ingresos en tal periodo y tampoco hubo operaciones
de compra venta ni absolutamente alguna transaccion que podria evidenciar que
estabamos trabajando u observando una actividad empresarial. Entonces, no nos
quedaba claro para qué adjuntar como medio probatorio una declaracion jurada que,
en lugar de apoyar la posicion de actividad empresarial, de hecho, nos dio elementos
para establecer que no habia actividad empresarial alguna; porque, justamente, las
declaraciones juradas evidenciaban ello, porque estaban presentadas en cero, en
todo lo que se relaciona a compra venta y realizacion de actividad empresarial se
refiere.

Ahora bien, jcual fue el problema adicional que observamos en este caso? Y es

qgue, en la presentacion de la sustitucion del regimen de sociedad de gananciales,

el testimonio de escritura publica que se presentd en ese momento como medio

probatorio no acredito la liquidacion clara de bienes integrantes de la sociedad de

gananciales de la que el deudor formaba parte. Por lo cual, no fue posible definir, en — —
primer lugar, cual era el patrimonio que iba a ser considerado para este deudor en

particulary, finalmente, esta peticion fue desestimada.

Finalmente, traigo para comentario o reflexion como jurisprudencia la resolucion &= | &=
879, también de agosto del afno 2017. En este caso, lo que vimos fue una solicitud
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de inicio de procedimiento concursal a pedido del acreedor, en esta oportunidad,
respecto a un deudor persona natural. En este caso particular, el acreedor alegd que
el deudor era empresario minero. Este caso fue bastante interesante, porque lo que
sefalo fue que era empresario minero porque era titular de dos concesiones mineras
desde el ano 2009, y veran que el caso subio a apelacion en el ano 2017y, de hecho,
ya habia sido resuelto en primera instancia el mismo ano. Por lo que, obviamente,
lo que decia el acreedor era que este deudor en particular cumplia con el perfil de
actividad empresarial porque generaba rentas de tercera categoria, o deberia asi
inferirse por el hecho de que era titular de las concesiones.

Ahora bien, cuando hicimos todo el analisis, de hecho, se revisaron las concesiones,
se revisaron las normas de concesion minera, finalmente, ; cual fue la posicion de la
Sala”? Que el otorgamiento de la concesion minera per se no implica la explotacion de
lamismay, como consecuenciade ello, lageneraciondeingresos de tercera categoria
que evidencia la actividad empresarial, ya que existe un plazo para la explotacion, y
esta explotacion no necesariamente se tiene que llevar a cabo de manera inmediata.
Lo que dijimos en su oportunidad, fue que no se ha acreditado que el deudor explote
la concesion minera y genere rentas de tercera categoria. Tampoco se acreditd que
la explotacién fuera habitual y auténoma, y a la fecha de solicitud, el deudor, ademas,
estaba registrado en la SUNAT como una persona natural sin negocio, que fue algo
que revisamos rapidamente ingresando al portal de SUNAT.

Lo que puedo compartir con ustedes es que, de los uUltimos cuatro afios que
formamos parte de la Sala Concursal, lo que ha ocurrido como fendmeno es lo
siguiente: inicialmente, los primeros dos afios y medio, practicamente, no tuvimos
solicitudes de inicio, al menos elevadas a Sala, de inicios de procedimientos
concursales para personas naturales o, en general, inicios de procedimientos
concursales que han subido en apelacién a Sala. Sin embargo, y no es coincidencia
que traiga a ustedes muchos de los casos gue hemos visto enlos anos 2017y 2018,
y no es coincidencia por dos temas: uno, porque la modificacion normativa que se
dié en octubre del ano 2015, generd una restriccion bastante clara en el concepto
de actividad empresarial y como esta tiene que ser ejercida por la persona natural.
Pero, ademas, o que sihemos visto es un claro incremento en las peticiones de inicio
de procedimientos concursales, no solo a personas naturales, en este caso estamos
conversando de personas naturales, a partir de junio, o julio del afo pasado, 2017,y el
ano 2018. Queremos pensar gue no se trata, necesariamente, de una manifestacion
de la situacion econdmica del pais, pero lo cierto es que nos ha traido a analisis y a
comentario bastantes casos que son, justamente, los que estamos compartiendo
con ustedes.

:Qué es lo que nos hemos dado cuenta o, mejor dicho, qué hemos ratificado en
todo este proceso de analisis academico y de discusion cuando hemos visto estos
casos enla Sala? Basicamente, que la Ley General del Sistema Concursal, nos queda
claro, ha sido concebida, basicamente, para sociedades que realizan, precisamente,
actividad empresarial como parte de la propia definicion de la norma. De hecho, eso
era lo que se buscaba con esta version de la norma actual. Sin embargo, nosotros
como operadores creadores de jurisprudencia, debemos aplicar de manera estricta
lo gue nos da el cuerpo normativo y tenemos que aplicar de manera estricta el
concepto de actividad empresarial para personas naturales. Consideramos que las
actuales normas sobre actividad empresarial hacen, almenos ala fecha, inviable que
las personas naturales que no tengan negocio, que no tengan actividad empresarial
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o aquellas que teniendo, no tengan los mecanismos probatorios, nuevamente, para
poder alegarloy probarlo a la administracion, puedan solicitar con éxito el inicio de un
procedimiento concursal ordinario a pedido del deudor; y del otro lado, que sean los
acreedores que, solicitando el inicio del procedimiento concursal ordinario puedan
probary, de hecho, obtener el inicio de un procedimiento concursal ordinario con un
deudor que no tenga negocio o no realice actividad empresarial. Es por eso que, lo
que vamos a continuar en el debate, a base de todos estos casos que hemos traido
a ustedes y otros mas que quedan en la jurisprudencia, es que si resulta necesario
el diseno de una norma especial, dirigida a las personas naturales sin negocio que,
justamente, recoja las caracteristicas y las necesidades de las personas naturales sin
negocio que puedan entrar en algun tipo de crisis patrimonial.

Muchas gracias.
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B PANELISTAS

Jose Enrique Palma Navea

Vocal de la Sala Especializada en Procedimientos Concursales

Muy buenas noches. En primer lugar, quiero felicitar a la Escuela Nacional de Defensa
de la Competencia y Propiedad Intelectual y al Presidente de la institucion por
promover eventos como el que hoy nos congrega. Como nos contaba Ivo, hace
muchos afnos gue no se generaba un debate en esta materia, probablemente, por
la estabilidad econdmica por la que viene atravesando nuestro pais desde hace
algunos anos. Pero, igual hemos advertido la necesidad de tratar algunos temas. Por
lo pronto, estos dos que se van a analizar el dia de hoy.

Segun lo expuso Jessica Valdivia, efectivamente, de acuerdo alo dispuesto enla Ley
General del Sistema Concursal, podemos concluir que laley se aplica exclusivamente
a sujetos que realizan actividad empresarial, excluyendo del ambito de aplicacion de
la misma a aquellos sujetos, entiéndase personas naturales, sociedades conyugales,
sucesiones indivisas e incluso personas juridicas que no realizan tal actividad, en el
caso de estas ultimas, podriamos citar a aquellas asociaciones que exclusivamente
realizan actividades no lucrativas, las cuales también se encuentran fuera del ambito
de aplicacion de nuestra ley concursal.

Sin embargo, no siempre fue asi. Hasta antes de la dacion del Decreto Legislativo N°
1189, en agosto de 2015, que entre otros temas, modificod y preciso la aplicacion de
los articulos 1°y 24° de la Ley General del Sistema Concursal, que a su vez coincidio
con la modificacion del articulo 703° (692-A) del Codigo Procesal Civil, en la practica
se acogian al procedimiento concursal ordinario sujetos que no realizaban actividad
empresarial, los cuales en algun momento llegaron a representar mas del 90 % de la
carga procesal del Indecopi en esta materia.

Las normas concursales que antecedieron a la Ley General del Sistema Concursal,
me refiero a las denominadas Ley de Reestructuracion Empresarial, primero, y Ley
de Reestructuracion Patrimonial despues, trataron este tema de manera distinta.
En efecto, la Ley de Reestructuracion Patrimonial contemplaba un régimen especial
aplicable a las personas naturales, el llamado concurso de acreedores; mientras que
la Ley de Reestructuracion Empresarial y su reglamento establecian expresamente
que dicha legislacion se aplicaba exclusivamente a empresas, en la medida que
se hubieran organizado de acuerdo a las normas establecidas en la legislacion
peruana, digase la Ley General de Sociedades, la ley que regula la Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada, la Ley de Cooperativas, entre otras. Todas ellas
organizadas como estructuras empresariales o societarias.

Si nos remontamos mas atras, la Ley Procesal de Quiebras regulaba la institucion
de la quiebra gque se aplicaba solo a personas juridicas y a personas naturales
comerciantes, en tanto que el concurso de acreedores se aplicaba a aquellas
personas naturales que no se dedicaban al comercio. Remontandonos mas lejos en
el tiempo, el Cédigo de Comercio de 1902 contempld, basicamente, las situaciones
de concurso de los comerciantes, fueran estos personas naturales o juridicas.

Delo que sino queda ninguna duda es que, como ya se menciono, en la actualidad, la
legislacion concursal en el Perd ha excluido de manera definitiva a los sujetos que no
realizan actividad empresarial, situacion que nos plantea la interrogante de sies o no
necesario que exista una regulacion al respecto.
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En este punto, cabria también formular las siguientes interrogantes: ;qué busca
resolver el Derecho Concursal? ;Qué es lo que debe solucionar la legislacion
concursal?

Sobre el particular, podemos decir que lo que busca resolver el Derecho Concursal
es aquella situacion extraordinaria y excepcional en la que un sujeto, que como
consecuencia de haber incurrido en cesacion de pagos o encontrarse en situacion
de insolvencia, se ve enfrentado de manera simultanea a todos sus acreedores,
situacion que el derecho comun no resuelve adecuadamente.

En efecto, en el derecho comun se aplica uno de los principios fundamentales del
Derecho Civil, "primeroeneltiempo, primeroenelderecho”, envirtud del cual, primero
cobra quien llega primero. Este escenario de cara alos acreedores va a ocasionar que
solamente cobren algunos, estos son los que lleguen primero; mientras que, de cara
al deudor insolvente, lo que va a suceder es que, muy prontamente, su patrimonio
sea depredado por las acciones de cobro de sus acreedores. Esta situacion cadtica
es, precisamente, la que busca resolver el Derecho Concursal

En esa linea, la legislacion concursal debe procurar solucionar el caos producido
como consecuencia de la insolvencia o cesacion de pagos en la que ha devenido
el deudor, a través de mecanismos que detengan la carrera desenfrenada de los
acreedores por llegar primero a cobrar, y que permitan proteger el patrimonio del
deudor, propiciando una atmosfera que facilite la negociacion entre el deudor y sus
acreedores, que les permita a estos ultimos recuperar sus acreencias de la manera
mas eficiente, bien sea a través de un escenario de reestructuracion patrimonial o
uno de disoluciony liguidacion, todo lo cual permitird afrontar de manera ordenadala
situacion extraordinaria y excepcional que supone una situacion de concursal.

Ahora bien, en este punto cabria preguntarnos ; es posible que una persona natural
que no realiza actividad empresarial enfrente una situacion concursal? Me refiero a
un profesional, un técnico, un trabajador dependiente o cualquiera de las personas
que estan en este auditorio.

En circunstancias regulares, en las que los ingresos de las personas cubren
suficientemente sus gastos, probablemente no y ojald siempre fuera asi. Sin
embargo, la realidad nos muestra algo distinto. Es mas frecuente de lo que nos
podemos imaginar, que personas naturales que no realizan actividad empresarial
se vean enfrentados a una situacion concursal, ello como consecuencia de la
falta de ingresos suficientes que les permita cumplir con el pago oportuno de sus
obligaciones. Es el caso, por citar un par de ejemplos, de un trabajador dependiente
qgue es despedido de su centro de trabajo que ya no tendra el ingreso mensual de
su remuneracion, o el de un profesional independiente que sufre de una grave y
costosa enfermedad que, ademas de no poder generar ingresos, debe afrontar
los gastos de su enfermedad. En ambos casos, tales personas mantienen diversas
obligaciones que asumir, tales como la renta del departamento en el que viven, la
cuota de mantenimiento del edificio en el que se ubica dicho departamento, arbitrios,
servicios deluz, agua, teléfonoy otros, las mensualidades del colegio o la universidad
de sus hijos y una o mas tarjetas de credito. — —

Como vemos, es totalmente factible que una persona natural que no realiza
actividad empresarial se vea en la circunstancia de tener que enfrentar una situacion
concursal. Asi lo estamos constatando, ultimamente, como autoridad concursal,
puesto que recurrentemente, este tipo de personas naturales, al haber incurrido en
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cesion de pagos o insolvencia, solicitan su acogimiento a la legislacion concursal. Sin
embargo, como ya lo hemos mencionado, la Ley General del Sistema Concursal ha
excluido en definitiva a estos sujetos de su ambito de aplicacion.

Con lo antes mencionado, se advierte la importancia de regular legislativamente la
situacién antes anotada, a fin de buscar una solucion adecuada a las consecuencias
que esta realidad ocasiona en estas personas; no solo pensando en la recuperacion
del crédito, que es el objetivo fundamental de la Ley General del Sistema Concursal,
sino también y, principalmente, en el destino y el futuro de la persona que enfrenta
una situacion concursal.

Aqui cabe mencionar que el articulo 1° de nuestra Carta Magna prescribe que "la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”. No obstante, tal declaracion de rango constitucional, al no
existir regulacion en materia concursal que permita atender la situacion concursal
de las personas naturales que norealizan actividad empresarial, tales sujetos quedan
expuestos a las acciones de cobro de sus acreedores sin la posibilidad de recurrir a
los mecanismos que franquea la Ley General del Sistema Concursal, que les permita
detener la carrera de sus acreedores por llegar primero a cobrar y proteger su
patrimonio.

Como lo mencioné anteriormente, se ha visto en los Ultimos meses, el caso de
algunas personas naturales que pretendieron acogerse al procedimiento concursal
ordinario previsto en la Ley General del Sistema Concursal, quienes, segun lo
informaron en sus solicitudes, atravesaban por una situacion concursal; pero que,
al no acreditar que realizaban actividad empresarial en los términos previstos en
la legislacion concursal vigente, tales solicitudes debieron ser rechazadas por la
autoridad concursal.

Cabe destacar algunos esfuerzos gue se realizaron en el anterior Congreso de la
Republica, en el que se presentaron hasta dos proyectos de ley, uno por la bancada
oficialistay otro por el ex Congresista Jaime Delgado, a los que se les denomind "“ley
deinsolvenciafamiliar”y "ley que faculta el refinanciamiento de deudas en defensa de
los consumidores sobre endeudados”, respectivamente, los cuales de alguna forma
buscaban atender la problematica en cuestion, enfrentandola, fundamentalmente,
desde la perspectiva del deudor, proponiendo mecanismos gue propicien la
reprogramacion de obligaciones del deudor.

El Indecopi también hizo un esfuerzo sobre el particular, pues elabord un proyecto
de normativa en el que se planteaba regular esta problematica, bajo un esquema
muy similar al propuesto enla Ley General del Sistema Concursal. Sin embargo, tales
proyectos normativos, no prosperaron y qguedaron solo como buenas intenciones.

Ha pasado algun tiempo de tales esfuerzos, y no podemos dejar de caer enla cuenta
de gue este ano 2018, el nuevo sistema concursal peruano cumple 25 anos de
vigencia. En efecto, la denominada Ley de Reestructuracion Empresarial, que entré
en vigencia en marzo de 1993, y que supuso un cambio revolucionario en materia
concursal en el Pery, pues con ella aparecio la figura de la junta de acreedores como
actorprincipaldelsistemay seimplementoladesjudicializacion delproceso concursal,
dejando de ser el Poder Judicial la autoridad competente para conocer del mismo,
atribuyendosele tal competencia al Indecopi, institucion que viene cumpliendo un rol
preponderante en esta importante materia desde hace cinco lustros.



lij Indecopi TEMAS DE ACTUALIDAD

EN EL DERECHO CONCURSAL PERUANO:

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

Por ello, en este 25 aniversario del Sistema Concursal Peruano, debemos destacar
la impostergable necesidad de resolver la problematica que hoy se ha puesto en
debate, circunstancia ante la cual, el Indecopi puede dar un paso muy importante
formulando las propuestas legislativas que se requieren.

iMuchas gracias!
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Aldo Bianchini Ayesta

Secretario Técnico - Sala Especializada en Procedimientos Concursales

Buenas noches atodos, me uno al saludo expresado por Joseé y Jessica. Agradecer el
apoyo de la Escuela de la Competencia, a su Directory, especialmente, al Presidente
de la institucion, Ivo Gagliuffi, por este impulso que se pretende dar dentro de todo
el marco institucional que conoce el Indecopi. El ambito concursal, desde el punto de
vista de este tipo de eventos, podria decirse que ha quedado un poco descuidado, un
poco al azar. Pero vemos con bastante satisfaccion que, enla persona del Presidente
y de todo el equipo que esta detras de €l, hay toda la mejor intencion de impulsar este
tema.

Y gueé mejor gque Nnosotros mismos, quienes vemos el dia a dia de los expedientes de
los procedimientos, tanto en lo que respecta a los 6rganos colegiados de primera
y segunda instancia, como a los representantes de los érganos de apoyo que son
las Secretarias Técnicas, quienes tenemos - como también lo ha descrito Jessica
en su ponencia - la oportunidad de evidenciar estas oportunidades de mejora de
nuestro Sistema Concursal que, definitivamente, no son las Unicas. Vamos a tener
la oportunidad- les adelanto- de ver de nuestra parte y también de las demas areas
del Indecopi, el continuar impulsando este tipo de eventos para seguir generando
debate y discusion sobre todas estas problematicas que nos trae laimplementacion
de los procedimientos concursales.

Y sobre el particular, quiero empezar mi comentario rescatando algo que dijo José.
Efectivamente, este afio se cumplen 25 afos de este cambio de filosoffa que ha
experimentado nuestro Sistema Concursal.

Y siuno hace un repaso somero de lasidas y venidas, que dentro de las pautas macro
se puede decir que inspiran este sistema, vera que, basicamente, no han variado.
La desjudicializacion, la privatizacion de las decisiones empresariales, este retiro
del Estado - como bien decia Jose antes - el sindico de quiebras era, pues, elamoy
senor de los concursos y los procesos eran eternos. Ese es otro tema pendiente, la
duraciéndelos procesos. Ciertamente, hubo una mejora, pero sihacemos unandlisis,
va a quedar claro que los tiempos han mejorado sustancialmente, pero siempre hay
margen para mejorar aun mas.

Entonces, el propio nombre de la norma: Ley de Restitucion Empresarial, la primera
norma que instaurd este nuevo sistema concursal en los afos noventa. Si bien, no
de manera explicita, de alguna manera, este boom concursal nos dejé un poco la
sensacion de que, efectivamente, habia un redireccionamiento del rol decisorio a
los acreedores. Pero tambiéen, quedaba mucho en la percepcion de que habia una
necesidad de proteger a estas empresas en crisis.

Bueno, se fueron dando normas. Esta norma, la primera perfectible, fue sustituida a
los cuatroanos porlaLey de Restitucion Patrimonial, que tres anos despues tuvo otra
norma de Fortalecimiento Patrimonial que también introdujo varias modificaciones
a la vez a este cuerpo normativo. Tuvimos un procedimiento transitorio en donde,
incluso, esta vocacion de proteccion, gue emanaba de sus disposiciones al deudor,
era mas explicita, porque el deudor podia someterse automaticamente. No tenia
que acreditar ni siquiera un estado falencial. Presentaba la solicitud, habia un tramite
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ante fedatarios y, supuestamente, todo era muy rapido, pero en la practica fue muy
martirizado por los acreedores.

Entonces, sa qué nos condujo esto? A la norma que actualmente nos rige, la Ley
General del Sistema Concursal. A una necesidad de establecer un objetivo claro del
régimen, principios rectores y muchos de los que vemos el tema desde hace un
tiempo, recordaremos que la version inicial de la norma fue consagrar dos objetivos:
la proteccion del crédito y la permanencia de la unidad productiva. Entonces, eso
dio lugar a una discusion acalorada, apasionada. Se hablaba del manigueismo del
Derecho Concursal, de muchas cosas. Hubo posiciones a favor, otras en contra.

Y al final, todo esto condujo a una nueva modificacion de la norma, consagrando un
unicoobjetivo:laprotecciondelcrédito. Se consideré que eranobjetivosincompatibles
entre si. Uno no puede postular, por una parte la tutela de los acreedores, y al mismo
tiempo, velar porgue la empresa en crisis se mantenga en el mercado, porque esto
puede conducir, obviamente, a una contraposicion entre los intereses patrimoniales
de ambas partes.

JY por qué me he extendido en esta consideracion? Porque lo que percibo enrelacion
altema de exposicion, es que hubo detras, hasta la Ultima modificacién delafo 2015,
un anhelo de depurar y consagrar, exclusivamente, de dotar de un blindaje a este
objetivo de proteccion del crédito. Y en lo que respecta a la actividad empresarial
del deudor, no se considerd mejor idea que permitir que esta proteccion del crédito
se plasmara en tratamiento de crisis empresariales. ;Por qué? Porque estabamos
hablando de agentes econdmicos que, por definicion y por vocacion, son los que
tienen el destino de generar riquezas, crecimiento economico. Y, obviamente, otro
de los principios rectores, en este caso, la finalidad del sistema concursal, es generar
este espacio de negociacion entre el deudor y sus acreedores para maximizar el
patrimonio del deudor.

Claro, jcomo recuperas créditos? Como se dice, agrandando mas la torta-
entendiendo por torta el patrimonio del deudor-. Entonces, qué mejor que un
patrimonio de un empresario para agrandar esa torta y pagar mas creditos en un
escenario de concurso.

Entonces, fue esa consideracion basica, la que entiendo yo, sustentd esta decision
de blindar el sistema, permitiendo solo su acogimiento a los empresarios. Es decir,
hubo, por un lado, una intencion de permitir que estas crisis empresariales pudiesen
llegar almejor término posible a traves de este procedimiento, como bien decia Jose,
excepcional, muy especial.

Se implementa una serie de mecanismos con dependencia del destino que se
adopte del patrimonio del deudor, que involucra un tratamiento especializado de
patrimonios, sea un proceso de reestructuracion patrimonial, o de liquidacion,
gue incluso dentro tiene modalidades liquidatarias especiales que son propias del
patrimonio del empresario.

Efectivamente, esa fue la idea, el propdsito que subyace a toda esta Ultima

modificacion del sistema en lo que respecta a los sujetos que pueden acogerse. Y

cabria preguntarse entonces, ;qué pasa con los que -como dice José- se quedan == | ===
afuera?
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Escuchando a Jessica, mi inquietud, basicamente, es que uno puede decir si eres
empresario o no lo eres, pero, probablemente, eso no es tan claro enlarealidad. Uno
puede iniciar su actividad de manera independiente y luego llegar a formar una unidad
empresarial o viceversa. Siendo empresario te vuelves independiente. Y muchos de
estos casos que ha descrito Jessica, nos demuestran eso indirectamente. Unidades
empresariales que ingresan y salen del mercado informalmente, se puede decir.

Entonces, entiendo que el desafio o reto por parte de los operadores vy, en general,
de todos los intervinientes del Sistema Concursal, es encontrar este mecanismo
para evitar que todos esos agentes que esten de momento excluidos, puedan ser
acogidos. Y por ejemplo, Jose lo menciond también, pero quisiera incidir mas en esa
norma, hasta el afno 2014 o0 2015, el gran porcentaje de procedimientos concursales
que se tramitaban ante el Indecopi derivaban de procesos de liquidacion declarados
por un juez. Un juez que, obviamente, para declarar la liquidacion, no analizaba si el
deudor estaba en una situacion deinsolvencia o no. Simplemente, luego de una etapa
de ejecucion de sentencia, el deudor no senalaba bienes libres de desgravamen, es
decir, no habia con qué ejecutar la sentencia. Y la consecuencia que disponia lanorma
era: llevalo a Indecopi para que se tramite su salida del mercado ordenada.

Lo que ocurrio en la practica -y aca no me dejaran mentir tanto los operadores de
primera como de segunda instancia- es que estos procesos de liquidacion coninicio
judicial se convertian en untransitointerminable de deudores. Un desfile de deudores
sin patrimonio. Y al final pues, con el perjuicio de todos los acreedores que, ademas
de no poder de recuperar sus creditos, tenian que incurrir en costos adicionales para
poder pretender recuperar algo en el ambito administrativo.

Entonces, alfinal,esanormatambién se modificé enel 2014, se derogdy sele dio otro
contenido. Hay unllamado registro, que es el Registro de Deudores Morosos, que es
el destino final de estos deudores, y uno también se pregunta ;qué es lo que pasa
con estos deudores? Mas alla de que, obviamente, no rebota, no llega finalmente
al Indecopi, jqué pasa con estos deudores? Incluir a un deudor en un registro de
morosos podria terminar constituyendo una especie de sentencia sobre su actividad
econdmica, podria llegar a ser un estigma, podria equivaler a gue uno que nollega a
tener a tiempo el pago de sus deudas financieras, lo incluyan en Infocorp. Y sabemos
lo que genera ser incluido en ese registro.

Lo comento en base a la preocupacion que ha expresado Jose en su comentario. Y
tener eso en consideracion a efectos de pensar en un mecanismo alternativo que,
sin ser contrario a los objetivos y principios sobre los cuales se sustenta nuestro
Sistema Concursal, podamos incorporar y no dejar desamparados a esos agentes
econdmicos que, de momento, bajo este texto legal, no tienen cabida frente a un
estado de cesacion de pagos.

Y aqui, me permito con un animo meramente acadéemico y de contribucion al debate,
en otros paises la forma de salida que tienen muchos deudores es un llamado “fresh
start”. Es decir, como en Estados Unidos, yo sigo un proceso de liquidacion para
liberarte de deudas y que puedas volver al mercado. Bueno, podria ser el sustento
en base al contexto econdmico social de cada pals, pero en ciertos paises se prefiere
tutelar mas la actividad emprendedora. Y una forma de impulsarla es, precisamente,
frente a una situacién de crisis que, obviamente, no obedezca a una deficienciaenla
gestion del empresario sino a circunstancias fortuitas, crisis econdmicas globales,
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pueda tener esa oportunidad de “limpiarse”, si se puede decir asi, de manera legitima
para volver a realizar su actividad de emprendimiento.

Esto, obviamente, como una idea para evaluar y comentar; también como lo expuso
José hace un momento. No hemos sido totalmente ajenos a esas experiencias,
porque en algunas de las normas que nos han antecedido, hemos tenido
procedimientos especiales. Por ejemplo, en la Ley de Restructuracion Patrimonial
habfa unllamado concurso de personas naturales. Sibien la premisa ha sido siempre:
“la decision siempre es de los acreedores”, y yo personalmente coincido con esa
apreciacion, bajo un analisis de recuperacion de creditos, siempre se va a buscar
maximizar el valor de este patrimonio.

Entonces, el desafio que tenemos que enfrentar, eventualmente, por lo menos en
principio, en el ambito académico y luego, en alguna propuesta legislativa, es ver si
este Sistema Concursal macro puede, luego, aterrizar con algunas particularidades
especiales en alguna regulacion especial para este tipo de agentes econdmicos.

Nuevamente, agradecerles su participacion, su asistencia y muchas gracias con
todos.




SESION 2:

LA INEFICACIA CONCURSAL:
ALCANCES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
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Daniel Schmerler Vainstein
Vocal de la Sala Especializada en Procedimientos Concursales. Presidente del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria— OSINERGMIN

Buenas noches. Ante todo, presento mis saludos al Presidente del Indecopi, Ivo
Gagliuffi, a los vocales de la sala 'y a la vez compaferos mios en el tribunal; a la Dra.
Amanda Velasquez, Presidenta de la Comision de Procedimientos Concursales
del Indecopi; a los Secretarios Técnicos tanto de la sala como de la comision que
tambien participan de panelistas en esta oportunidad; al Director de la Escuela de
Competencia que esta fungiendo en esta ocasion ademas en el rol de moderador
y a todo el publico asistente que ha tenido la cortesia de venir para escuchar estos
temas que, como ya se ha mencionado, no se tratan frecuentemente en foros
academicos. Esta es una excelente y saludable iniciativa del Indecopi que felicito.
Agradeciendo, ademas, la invitacién para poder formar parte de esta actividad. Ojala
sea de su agrado y se pueda repetir en otras oportunidades.

El tema que voy a presentar en esta ocasion es sobre el periodo de sospecha y la
ineficacia de actos del concursado. Aunque es un tema muy propio al derecho
concursal; sin embargo, no es un tema que vemos muy seguido en el ambito
administrativo del Indecopi, tampoco es uno del que se trate demasiado, al menos,
en el medio peruano. Entonces, creo que es una buena ocasion para reflexionar e
identificar de qué se trata y ver las oportunidades que presenta el mismo, quizas
también con miras a una futura mejora normativa.

Lo primero, para ubicarnos en el espacio, es identificar donde esta esta figura del
periodo de sospecha y de la ineficacia de actos. Entonces, me voy a remitir a un
hecho muy importante que es la declaracion o el sometimiento a concurso de un
determinado agente de mercado; una persona natural, una persona juridica o
cualquier otro patrimonio auténomo susceptible del proceso concursal. Cuando
uno de estos agentes es declarado en concurso por la Comision de Procedimientos
Concursales, dicha situacion es difundida a través de los medios establecidos en
la normativa, para lo cual se hace una publicacion en el diario oficial que tiene unas
caracteristicas propias que la ley sefala.

Pero esta publicacion tiene mucha importancia, porque genera muchos efectos
juridicos. El primero de ellos, es la situacion del llamado a los acreedores para que se
apersonen al procedimiento. Se les da a conocer que una persona, con la cual tiene
una relacién crediticia, es decir, que es su deudor, ha ingresado al Sistema Concursal
y seles hace lainvitacion o elllamado para que puedan registrarse como acreedores,
es decir, para que planteen su solicitud de reconocimiento de créditos.

Asimismo, esa fecha de publicacion genera un segundo efecto: delimita cuales
son los créditos comprendidos en el concurso. Los créditos concursales seran
todos aquellos que se hayan devengado (generado) hasta la fecha en la que se
ha difundido el concurso. Esos son los créditos concursales, a los que también se
les llama créditos estructurales. Los que surjan con posterioridad a dicha fecha
seran creditos corrientes o post concursales y, en principio, no seran parte del
procedimiento concursal, salvo que mas adelante, el procedimiento devenga en una
salida liquidatoria.

@
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El tercer tema, y el cuarto efecto, son otras dos consecuencias muy importantes
que genera la difusion de la situacion de concurso de un agente del mercado: la
suspension de exigibilidad de obligaciones y la proteccion patrimonial. Este marco
de proteccion, lo que permite es bloguear que se inicie o continuen acciones de
naturaleza particular o "egoista” de un determinado acreedor para actuar respecto
a las obligaciones que mantiene con el concursado o respecto de los bienes de
propiedad del concursado. Y mas bien, genera los incentivos para que toda decision
que se tenga que tomar sobre el patrimonio de ese deudor en crisis se haga dentro
delambito del concurso administrado por el Indecopi, pero gestionado propiamente,
de forma colectiva, por el conjunto de los acreedores en este dmbito privado.

Y el quinto efecto de la difusion de la situacion de concurso, es el que tiene que ver,
propiamente, con la materia de la presentacion que estoy desarrollando en esta
oportunidad y consiste en que se habilita el gjercicio de las acciones del llamado
periodo de sospecha. Antes de hacer mencion a la cita que tengo glosada aca en
la diapositiva, quiero hacer referencia a las ideas de un par de autores destacados
del derecho comercial, mercantil y concursal internacional. Es el caso del reconocido
tratadista espanol Joaquin Garrigues quien dice: "A la declaracién de insolvencia
suele preceder una época de desarreglo econdmico, en la que el deudor viendo
proxima la declaracion de su insolvencia suele realizar operaciones indebidas con
las que intenta salvar algunos bienes para él y su familia por el procedimiento de
supuestas enajenaciones a personas de confianza. Pretende, en fin, colocar en
situacion privilegiada a los acreedores mas propicios en su afecto”.

Sobre el mismo tema, el especialista chileno en derecho concursal, Alvaro Puelma
Accorsi, dice lo siguiente: "Los deudores en esta dificil situacion pueden realizar
actos de disposicion de sus bienes que, de hecho, pueden ser perjudiciales a sus
acreedores. Asi, por ejemplo, pueden donarlos o enajenarlos a bajo precio. La
situacion expuesta ha dado origen a que las legislaciones, desde antiguo, otorguen
acciones alos acreedores para remediar los perjuicios derivados de dichos actos”.

Estas acciones se denominan revocatorias, o paulianas como las que podemos
encontrar también en elambito del Derecho Civil. Por consiguiente, podemos afirmar
que las acciones revocatorias tienen por objeto evitar que el deudor cause perjuicio
a sus acreedores, mediante la celebracion de actos o contratos y, ademas, obtener
la restitucion de los bienes que hubieran salido de su patrimonio con motivo de ello.

Entonces, tomando como punto de referencia estas ideas dadas por destacados
ponentes de la doctrina, podemos decir que en la legislacion concursal peruana se
consagra la existencia de determinadas acciones para recomponer o reconstruir el
patrimonio del deudor sometido a concurso para que el colectivo de acreedores, es
decir, la junta de acreedores que se va a conformar respecto al deudor concursado,
encuentre un mejor escenario para poder hacer frente a la situacion de crisis. Esto
por cuanto el procedimiento concursal tiene como su eje los bienes de propiedad
del concursado. Entonces, no solo se debe afrontar el procedimiento concursal
con los bienes que se encuentra al momento de difundirse el procedimiento, sino
que esta la posibilidad dada para que los acreedores puedan ver incrementada esa
masa patrimonial en funcion del recupero de otros bienes que han salido de manera
indebida de la masa patrimonial del deudor. Al crecer este patrimonio, hay mejores
oportunidades de recuperacion de créditos para los acreedores.
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Entonces, podemos decir que el periodo de sospecha que da lugar a las acciones
de ineficacia es un remedio contra el fraude cometido por el deudor en perjuicio
de sus acreedores. Lo que se busca es recomponer el patrimonio para tener una
mejor posicion para los acreedores en el desarrollo del procedimiento. Este es un
tema gue, hay que mencionar, es de exclusiva competencia del Poder Judicial. Por
eso, dije anteriormente que, habitualmente, en el Indecopi, rara vez llegamos a saber
de este tipo de situacion, pero no vamos a dar tramite a la misma. Porque nuestra
Ley Concursal establece que es solo el Poder Judicial, por la via de un proceso
sumarisimo, quien se hara cargo de esta clase de procesos de ineficacia.

¢Quién tiene la legitimidad para interponer la demanda? ; Quién puede hacer esto?
Pues bien, los legitimados son diversos agentes. Lo puede hacer la administracion
del concursado. Entendemos que normalmente no sera la administracion original
que tiene el deudor con la que inicia el concurso porque, posiblemente, es esta la
qgue ha gestado los actos que han dado lugar al deterioro del patrimonio. Pero si
podria ser, perfectamente, la administracion que designe la junta de acreedores
en reemplazo de esa administracion original gue tenia el deudor, la que demande
la ineficacia de actos juridicos. EI demandante puede ser también el liquidador, si
es que el supuesto es de un concurso que se decanta por la salida del mercado del
deudor. Y por supuesto, cualguier acreedor que participa en el procedimiento, con el
solo requisito de haber obtenido previamente su reconocimiento de creditos ante la
Comision de Procedimientos Concursales.

Vamos a mencionar ahora cuales son las caracteristicas del periodo de sospecha.
Y lo primero que quiero decir es que esta tiene 2 etapas 0 momentos distintos muy
bien marcados, a los que se conoce como los tramos del periodo de sospecha.

El primer tramo es, claramente, el periodo de todo un afo previo contado hacia
atras, desde el primer acto postulatorio del procedimiento que involucra al deudor.
Para ser mas claro, me estoy refiriendo, en el caso de pedido de declaraciéon del
concurso iniciado por el propio deudor (sea un procedimiento concursal ordinario o
uno preventivo), al momento de la presentacion ante el Indecopi de la solicitud de
inicio de concurso. Ese es el primer acto postulatorio del deudor. Y en esos casos, el
ano hacia atras se cuenta desde esa presentacion de la solicitud.

Pero, si hablamos de un procedimiento iniciado por acreedores, porque el
procedimiento concursal ordinario puede iniciarse también - que es una de las vias
que permite la ley en el Peru- a instancia de un acreedor por obligaciones impagas
cumpliendo una serie de requisitos, el primer acto postulatorio que involucra al
deudor es entendido como la fecha en la que se le notifica con el emplazamiento
de la solicitud presentada por el acreedor, es decir, desde que se le comunica la
resolucion que admite el pedido de concurso impulsado por un acreedor. Desde
ese momento de la notificacion de la resolucion de Indecopi al sujeto al cual se le
pretende someter a concurso, contamos un ano para atras. Ese es el primer tramo
del periodo de sospecha.

El segundo tramo, mas bien, se cuenta hacia adelante, es decir, desde este Y
acto postulatorio que acabo de describir - solicitud de inicio de concurso o acto
de emplazamiento del concurso - hasta que se alcance el inicio formal de la
reestructuracion o la liquidacion. Aca no vamos a hablar de una duracion o de un
tiempo exacto, como si lo hay en el primer tramo del periodo de sospecha que es
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un ano para atras; el tiempo de duracion es incierto porque va a depender ya de una
decision de los acreedores en el marco de una junta. Y sabemos el momento inicial,
que es el delacto postulatorio, que derivara luego en la declaracion de concurso, pero
este termina con la implementacion del desapoderamiento pleno.

;Qué entendemos por desapoderamiento pleno? Dependera de qué se esta
decidiendo. Si es una restructuracién, desde el momento mismo de nombrar al
administrador de la empresa o del deudor concursado. Y si estamos ante un deudor
cuyo destino va a ser la liquidacion, entonces es desde la suscripcion del convenio de
liquidacion.

;Qué nos dice nuestra ley concursal, volviendo a hablar del primer tramo,
basicamente? Que se pueden declarar ineficaces una serie de actos juridicos:
gravamenes, transferencias, contratosy demas actosjuridicos que puedan perjudicar
el patrimonio del concursado. Esa es la primera idea relacionada con este tema. No
hay una lista cerrada de cuales pueden ser esos actos sino que se incluye a cualquier
operacion que pueda clasificar en esta categoria que se describe enla norma. Todos
los descritos son actos pasibles de ser declarados sin eficacia. Pero no basta solo
ello, sino que esos actos que hemos mencionado, ademas, no deben referirse a la
actividad normal del deudor.

Ahora, ;qué entendemos por actividad normal? No es un concepto que tenga
una definicion ni en la norma concursal ni en alguna otra. Y, ;que pasa si el deudor
concursado es uno gue no tiene objeto social, si es una persona natural, una
sociedad conyugal, una asociacién indivisa o algun otro deudor? Pensemos en un
sujeto deudor distinto a una empresa. Entonces, en realidad, entendemos — esto
es una interpretacion- que actividad normal es el curso ordinario de los negocios. Y
esto puede pasar en diversos supuestos. Alguno de ellos: cuando son actos tipicos
que desarrollan agentes similares a aquel que ha sido sometido a concurso, lo que
llamaremos el estandar de la industria, o cuando no es un acto tipico en la industria,
pero es habitual en la practica del deudor y no es algo que ha empezado recien
cuando ha sido declarado en concurso, sino que usualmente ha realizado ese tipo de
operacion en el desarrollo de sus actividades.

Entonces, hay que analizar en el caso concreto si esa actuacion es razonable, si es
usual o no o es. Y segun eso, veremos si estamos ante un acto ordinario o no es
un acto ordinario; por tanto, estamos ante un supuesto que puede ingresar a la
declaracion de la ineficacia o no. Hablamos agui de un analisis casuistico que debera
realizar el magistrado o juez de manera muy fina.

Un supuesto que también identifica la normativa es el de actos de disposiciéon
asociados a modificaciones en el objeto social del deudor. Esto lo incorpord lanorma
enrazon de alguna experiencia practica, que esjusto la que pongo aca como ejemplo.
Habia una empresa cuyo rubro era la comercializacion de productos carnicos, tenia
unfrigorifico, vendia carne. Y lo que hizo laempresa a punto de entrar al concurso, fue
cambiar su objeto socialy volverse inmobiliaria. Entonces, cuando llegd la declaracion
de concurso, habia dispuesto de su principal patrimonio que eran locales, inmuebles
e, incluso, de los vehiculos que utilizaba la empresa.

Entonces, lo que nos dice la normativa es que, aunque se haya hecho el cambio del
objeto social, eljuez debera tener en cuenta la naturaleza de la que se ha desarrollado
para poder incorporarla en este llamado periodo de sospechayy, por tanto, considerar
el acto susceptible de ineficacia.
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Y un requisito adicional es que este acto, que llamaremos atipico, susceptible de ser
cuestionado a través de la accion de ineficacia, perjudique el patrimonio del deudor
concursado. La idea del perjuicio se orienta a identificar la afectacion que se causa
a los acreedores comprendidos en el procedimiento concursal, generando una
merma, una perdida de los bienes, de la masa, del patrimonio concursal.

Aqui quiero citar a Pietro Trimarchi, otro especialista del Derecho concursal, quien
dice: "Hay perjuicio cuando se ponga en peligro la posibilidad del acreedor de obtener
cuanto le es debido. Ello, puede llegar por un acto que disminuya la consistencia del
patrimonio del deudor, una donacion, una renuncia abdicativa, una alienacion por
contraprestacion insuficiente, o sea vender por debajo del precio. Pero también,
puede derivar de una venta de precio justo si tiene por objeto un bien facil de hallar
por los acreedores, que sea sustituido por dinero que es faciimente ocultable”.

Entonces, tambienelcontenido delo que es el perjuicio patrimonial es un aspecto que
tiene varias dimensiones, como podemos observar. Y aqui, sihay que destacar que la
mayoria de las legislaciones concursales, como el caso de la peruana, han tenido una
evolucion en el sentido de que no hay que demostrar una intencién fraudulenta, que
seria un aspecto subjetivo de muy dificil probanza, sino que, lo que hay que constatar
objetivamente es una afectacion al patrimonio que perjudique alos acreedores.

Ahora bien, hemos hablado del primer tramo del periodo de sospecha, me voy
a referir ahora al segundo tramo, este que corre desde la postulacion al concurso
hasta que se de la implementacion de la reestructuracion o de la liquidacion, segun
sea el caso. A diferencia de lo que ocurre en el primer tramo, la legislacion aca no nos
pide una probanza con todos los requisitos que acabo de denunciar, no se tiene que
demostrar el perjuicio; en estrictolo que nos dice la norma, enlos siete (7) supuestos
que tiene para este segundo tramo, es que hay una sospecha, una suspicacia de
que una serie de actos generan la presuncion de que el deudor con su actuacion
ha afectado negativamente a los acreedores. Y esa sola suspicacia es el elemento
comun a la mayoria de estos supuestos para entender que se esta produciendo una
afectacion al periodo de sospecha. En este articulo, a diferencia del primer tramo,
mas bien, si hay un listado enunciativo de cuales son los supuestos de posible
ineficacia.

El primero de ellos, nos dice que se podra declarar la ineficacia de pagos anticipados
por obligaciones no vencidas, sinimportar la forma en que se realicen. Lo que busca
la norma aqui es que el deudor no cambie las condiciones en que fue pactada una
obligacion previa a la declaracion del concurso para generar condiciones mas
favorables para un acreedor en perjuicio con los demas. El segundo supuesto se
refiere a un cambio a obligaciones vencidas que se extinguen de una manera distinta
a lo originalmente pactado, una obligacion gue tenia que darse con la entrega de
suma de dinero, es cambiada por la dacion de bienes.

Entonces, estamos retirando de la masa un determinado bien, mueble o inmueble,

para hacer pago preferente a un determinado acreedor. En el fondo es como una

actividad liquidatoria encubierta que beneficia a uno y perjudica a todos los demas. o Y
El tercer supuesto, que nos comenta la normativa peruana, es el de la ineficacia de
actos y contratos a titulo oneroso, es decir, con una contraprestacion que no se
refiere al desarrollo normal del deudor. Aqui aplica lo que antes expliqué respecto al
curso ordinario de los negocios. La misma logica aplica en este supuesto. Los actos
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gratuitos no estan comprendidos en el periodo de sospecha. Otro aspecto que
contempla la normativa, es que se tiene obligaciones reciprocas. Es decir, cuando el
concursadole debe alacreedor, pero ese acreedor a suvez es deudor del concursado.
En el Derecho Civil, normalmente, aca habria una compensacion obligaciones, pero
eso no es aceptable en el marco de un procedimiento concursal ya divulgado.

Otro supuesto de ineficacia consiste en que no se puede forzar un mecanismo de
cobro, ya que una vez declarado el concurso se ha activado el escudo protector del
marco de proteccion patrimonial, en razon del cual no se puede actuar en contra
de los bienes del concursado. Ello involucra la paralizacion de procesos judiciales
o de otra naturaleza de ejecucion que ya se habian iniciado y, con mayor razén
por supuesto, no activar procedimientos que aun no se han iniciado a esa fecha.
Entonces, si se produce alguna ejecucién patrimonial luego de difundida la situacion
de concurso, esto es claramente un supuesto en que el deudor, los acreedores o
cualquier afectado, podra pedir la ineficacia.

Cabe resaltar que este es el Unico caso en donde no hay una actuacion voluntaria
o un hecho que dependa exclusivamente de la voluntad del deudor porque podria
ser, incluso, que venga de una orden judicial, entonces uno de los efectos que se
da por esta consecuencia en el caso de concurso de suspension de exigibilidad de
obligacionesymarco de proteccion patrimonial estambiéninformaralas autoridades
jurisdiccionales para que no tomen accion y no inicien o continien procesos de
ejecucion.

Ya para abordar temas finales, ademas de haber visto estos dos tramos del periodo
de sospecha, un elemento mas que nos dice la normativa y que tendra que evaluar
claramente la autoridad judicial cuando vea una demanda de ineficacia de acto
juridico en el periodo de sospecha, es que los terceros que de buena fe adquieren a
titulo oneroso un derecho del deudor que en el registro aparece con facultades de
otogarlo no van a ser afectados por la ineficacia una vez inscrito su derecho. Hay una
proteccion registral para los terceros que acttian de buena fe.

Esto implica que en algunos casos si un acto se celebro durante la vigencia del
periodo sospecha, imaginemos un ejemplo tipico, una compra venta de inmuebles.
Es asique sielinmueble lo compra un tercero de quien aparece en el registro publico
como la persona que lo podia negociar y no habia nada en el registro publico que
establezca que esta persona estaba haciendo una operacion licita, sin ningun tipo
de impedimento o limitacion, entonces, el adquiriente ha actuado de buena fe, una
buena fe, ademas, sustentada en el registro publico que cumple justamente esa
finalidad, por tanto, si se presenta un acto de ineficacia y el poder judicial declara
fundada la demanda, esa ineficacia alcanzaria al deudor pero no alcanzaria al tercero
que adquirio.

Y aca se presenta cierto dilema, por ejemplo, jcomo compatibilizamos el tema del
reintegro de bienes a la masa si el fallo judicial que expone que ha habido un acto
ineficaz alcanza al deudor, pero no alcanza al tercero que adquirio el bien? Entonces,
ese bien no va a reingresar a la masa porque el tercero compré de buena fe,
amparandose en lo que senalan los registros publicos.

¢.Como se hace el reintegro a la masa? O ;como se levanta un gravamen? Si el acto
fue la constitucion de un gravamen vedado ;por qué ya esta difundido el periodo
de la declaracion del concurso? Porque no bastaria la declaracion judicial para
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solucionar el problema de los acreedores a composicion de la masa patrimonial.
¢<Qué nos queda? Que el deudor senale bienes para poder pagar, pero el deudor
justamente esta en concurso, esta en crisis, no tiene con gqué afrontar mayores
obligaciones, ni siquiera puede cumplir conlos acreedores que ya estan participando
del procedimiento concursal. Entonces, ahi tenemos un problema que puede hacer
que por bien intencionada que esté la normativa, enla practica no se logre la efectiva
recomposicion del patrimonio para beneficio de los acreedores.

Muchas gracias.

B PANELISTAS

Amanda Velasquez

Presidenta de la Comision de Procedimientos Concursales

Muy buenas noches, un saludo especial a nuestro presidente el sefior Ivo Gagliuffi
quien ha tenido la magnifica idea de convocarnos para tratar estos temas tan
importantes sobre derecho concursal. Un saludo también a todos los miembros dela
salayalos funcionariosintegrantes de este panel. Efectivamente, como lo menciond
anteriormente el Doctor Gagliuffi, el derecho concursal va a cumplir 25 afios con
las nuevas disposiciones legales que remplazaron a la Ley Procesal de Quiebras. Y
durante estos 25 arfios Indecopi ha tenido a su cargo la resolucion de conflictos que
se han presentado en las personas juridicas que se encuentran en situacion de crisis
o de personas naturales que realizan actividad empresarial y que se encuentran en
situacion de insolvencia.

Las normas que se han dado han sido evolutivas y en cuanto al tema que hoy nos
ocupa, que es la INEFICACIA DE ACTOS JURIDICOS del deudor, no constituye
una innovacion de la LGSC, sino que las normas concursales que se dieron desde
1992, es decir tanto la Ley de Reestructuracion Empresarial (Decreto Ley 26116
y su Reglamento (DS 044-93-EF) como la Ley de Reestructuracién Patrimonial
(D.Leg. 845) y el TUO de la Ley de Reestructuracion Patrimonial de nov. de 1999,
comprendian mecanismos de revocacion de actos del deudor perjudiciales para los
acreedores concursales dentro de los procedimientos tramitados bajo competencia
de INDECORPI.

Sin embargo, existen algunas diferencias entre dichas normas y la actual LGSC.
Entre ellas podemos destacar las siguientes:

1.- L aleydeReestructuracionPatrimonial,asicomoel TUO dedichaleyle otorgaban
legitimidad activa a la Comision encargada de los procedimientos concursales, es
decir, podia presentar ante la autoridad judicial la demanda de ineficacia de actos del
deudor. En cambio, la Ley vigente solo le asigna dicha legitimidad a la Administracion
de la empresa, al Liquidador o a cualguier acreedor reconocido en el procedimiento
anterior.

Creemos que esta modificacion enlaactual Ley eslacorrecta, dado que, porlaldgica
del sistema, son los administrados, es decir, las partes en un procedimiento, los que %= } &=
tienen que tomar la decision sobre el patrimonio concursado.
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La Comision de Procedimientos Concursales actua como un supervisor de la
legalidad del procedimiento.

2.- Las normas concursales anteriores establecian que, para que se produzca la
revocacion de los actos del deudor, debia interponerse una demanda de nulidad de
los actos juridicos, mientras que la actual LGSC sefiala que lo que corresponde es la
declaracion de ineficacia de los actos juridicos, no su nulidad.

Enrealidad, siel actojuridico se realiza con todos los requisitos y formalidades que de
acuerdo a su naturaleza corresponde de conformidad con las normas que establece
el Cédigo Civil para su validez, el declarar la nulidad de ese acto es inapropiado (no hay
causal de nulidad). El supuesto de nulidad se da cuando el negocio juridico se forma
contraviniendo normas imperativas. La ineficacia es la del acto de disposicion que
realiza el deudor con un tercero en detrimento o fraude a sus acreedores.

La ineficacia debe ser entendida como una revocatoria del acto juridico para que
se produzca la reversion de los bienes a la masa concursal en beneficio de los
acreedores.

Delo que se trata es de revertir un actojuridico que haya sido celebrado por el deudor
dentro delano anterior alafecha en que presentd su solicitud para acogerse a alguno
delos procedimientos concursales, fue notificado de laresolucion de emplazamiento
o fue notificado del inicio de la disolucion o liquidacion, es decir dentro de lo que se
conoce como el “periodo de sospecha”.

La declaracién de ineficacia y su consiguiente inoponibilidad a los acreedores
del concurso, de actos del deudor sometido a un procedimiento concursal es de
exclusivo conocimiento del Poder Judicial, ya que tanto la actual LGSC como las
normas qgue la precedieron establecen que la demanda se tramitara en la via del
proceso sumarisimo y que el Juez que declara la ineficacia de los actos del deudor
ordenara el reintegro de los bienes a la masa concursal o el levantamiento de los
gravamenes constituidos.

No obstante, han habido algunas propuestas de modificaciones sustanciales
a esta norma concursal que se han trabajado anos atras en los proyectos que se
presentaron al congreso para la promulgacién de la LGSC, en el sentido que la
declaracion deineficacia de los actos del deudor concursado pueda ser declarada por
ellndecopi, basado en que esta modificacion generaria celeridad en el procedimiento
concursal y el ahorro en cuanto al no trasladar a la via judicial el cuestionamiento de
las acciones sospechosas que pudiera celebrar el deudor, y asi evitar que se dilate el
procedimiento.

En esta busqueda de eficiencia de los procedimientos, reflejado en la reduccion de
tiempos para la declaracién de ineficacia, el delegarle esta competencia a Indecopi
no necesariamente reduciria los tiempos, dado que sus pronunciamientos, como
todos los demas de la Administracion Publica, pueden ser cuestionados ante el
Poder Judicial via el procedimiento contencioso administrativo, que también tiene
sus propias instancias, por lo que no necesariamente el camino seria mas corto por
esta via.

Ademas, debemos precisar que, al Indecopi, gue es un organismo administrativo, no
se le puede dar prerrogativas para declarar propiedad, maximo que de conformidad
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con el art. 139° de la Constitucion carece de jurisdiccion para ello :

3.- El art. 19.4 de la LGSC establece que el tercero que de buena fe adquiere a
titulo oneroso algun derecho del deudor que en el Registro pertinente aparece con
facultades para otorgarlo, no resultara afectado con la ineficacia, una vez inscrito su
derecho.

Con relacion a este enunciado, tanto la Ley de Reestructuracion Patrimonial como
el TUO de dicha Ley previeron la posibilidad que el tercero adquirente podria haber
actuado de mala fe en la celebracién de un contrato con el deudor, en cuyo caso sise
prueba ésta, laineficacia del acto juridico en que intervino si afecta el derecho de ese
tercero. Es decir, la actual Ley no ha reincorporado la "mala fe" como un elemento
que pueda ser valorado por la autoridad judicial.

La mala fe presume el conocimiento del estado de concurso del deudor en el
caso de personas especialmente relacionadas con el deudor, o el conocimiento
de ese tercero adquirente sobre el detrimento patrimonial o insolvencia en que
se encuentra la persona con quien celebra un contrato en el periodo de sospecha.
Estas situaciones, de presentarse, podrian ser valoradas por el Juez que cono ce de
la demanda de ineficacia

4.- Una omision expresa en la que incurre la ultima version de la norma concursal,
a diferencia de sus predecesoras, es la consignacion expresa del plazo legal de
prescripcion, luego del cual ya no podria interponerse una demanda de ineficacia
de actos juridicos del concursado. La mayoria coincide con el plazo de 2 afos,
atendiendo a una interpretacion histérica de las normas concursales en el Peru vy,
ademas, a fin de evitar que la incertidumbre sobre los actos juridicos de naturaleza
patrimonial del concursado se prolongue por un tempo extenso, generando falta de
certezarespecto de los bienes que integran la masa concursal.

Abunda a esta posicion la interpretacion que se deberia aplicar el plazo prescriptorio
de la accién revocatoria (2 afios del Codigo Civil).

Se propone que, enelproyecto modificatorio delaleyvigente, sefije enformaexpresa
elplazo prescriptorio de 2 afos para evitar inseguridadjuridica en los procedimientos.

Celebro que este tipo de eventos se lleven a cabo después de tanto tiempo; me
uno a todas las expresiones que se han vertido al respecto, mas aun, cuando vengo
trabajando sobre estos temas, no solo mediante la aplicacién de las normas actuales
sobre derecho concursal de competencia del Indecopi, sino bajo la vigencia de
la antigua la Ley Procesal de Quiebras, cuando me desempefiaba como Juez de
Primera Instancia en lo Civil de Lima.

El tema de hoy es muy interesante; sin embargo, hay muchos temas mas que
podriamos abarcar y por eso, nuevamente, mi agradecimiento por ser convocada a

este conversatorio.

Muchas gracias.

—F% | =
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Jaime Gavifio Sagastegui

Secretario Técnico de la Comision de Procedimientos Concursales

Buenas noches. Sobre el denominado "periodo de sospecha”, me voy a permitir ser
muy puntual con algunas apreciaciones de lo que creo son las ideas fuerza de lo que
tanto el doctor Daniel Schmerler como la doctora Amanda Velasquez han comentado
con precision y, a partir de ello, plantear algunas posibilidades de mejora de la ley
concursal. Por cierto, estas opiniones son absolutamente personales y seguramente
algunas de ellas podrian ser discutibles o no todos las podrian compartir.

Lo primero, una idea que, con el permiso de la doctora Velasquez me permito
complementar, es estaldgica de por quelaley antigua permitia ala Autoridad Concursal
interponer las demandas de ineficacia ante la Autoridad Judicial y la ley actual no lo
permite. La exposicién de motivos de la ley, por cierto, no dice mucho. Sin embargo,
diversos profesionales han analizado esta figura legal y se han basado su conclusién en
la l6gica privatista de nuestro sistema concursal.

Para nadie es ningun secreto que las principales decisiones en un procedimiento
concursal las toman los acreedores. La intervencion de la autoridad concursal, si
bien es protagonista en la primera parte del procedimiento, es decir, en la etapa de
verificacion de los supuestos de concurso; su declaracion, si es el caso; pasando a
la etapa de reconocimiento de crédito, a través de la cual, verifica quién es acreedor
y quién no lo es. Pero, a partir de ese momento, la Autoridad Concursal pasa a tener
un rol de verificador de legalidad. A partir del momento en que se instala la Junta de
Acreedores, que es donde culmina ese segundo tramo de periodo de ineficacia, el
protagonista es la Junta de Acreedores. Los protagonistas son los privados. Entonces,
bajo esta logica de eficiencia expresada en términos de que el mas adecuado para
tomar una decision es el que va a asumir sus consecuencias, es el por que se retird de
la norma a la Autoridad Concursal como entidad legitimada para interponer este tipo
de demandas.

Si esa demanda tenia éxito, no se beneficiaba o perjudicaba la autoridad concursal.
Es decir, si ese tipo de demandas son pertinentes o impertinentes, los beneficiados o
perjudicados son las mismas personas que adoptan la decision de interponerlas, Iéase
los acreedores.

Lo siguiente que queria comentarles, aprovechando la exposicion del doctor
Schmerlery algunas de las ideas que han planteado, que considero deben ser tomadas
en cuenta, es que cada caso en que la Autoridad Judicial tenga que declarar o evaluar
la necesidad de declarar laineficacia de un acto de disposicion patrimonial o generador
de obligaciones, tiene que ser casuistico. No puede haber una ineficacia absoluta, de
pleno derecho, por usar algun término grafico. ;Por qué? Porgue como bien dijo el
doctor Schmerler, hay inclusive hasta zonas grises. Ello debido a que habra casos en
los cuales todos coincidiremos en que, muy probablemente, estamos frente a un acto
de disposicion patrimonial que solo busca perjudicar alos acreedores, pero habra otros
casos en que la situacion no sea claray merezca ser materia de probanza en el proceso
judicial.

Voy a poner un par de ejemplos bastantes sencillos pero que buscan explicar la posicion
queles planteo: unaempresa textilvendiendo sumagquinaria en el periodo de sospecha,
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evidentemente, el giro de negocio de una empresa textilno es vender maquinaria textil,
pero puede darse el caso de una empresa constructora inmobiliaria que ha estado
transfiriendo departamentos. La actividad econdmica de esa constructorainmobiliaria
es disponer de esos departamentos, es su negocio. Es mas, como acreedores nos
conviene que venda la mayor cantidad posible porque quiere decir que el negocio esta
mejorando vy, por supuesto, el dinero que se obtenga, bajo los principios que rigen el
sistema concursal, tendria que estar a disposicion de los acreedores.

Y llevo el ejemplo un paso mas alla, para ponernos en un escenario en el que,
justamente, el Juez tenga que aplicar su discrecionalidad de poder evaluar si declara
la ineficacia y no. Esta misma constructora inmobiliaria vendiendo departamentos a
un precio por debajo del valor de mercado; es sospechoso. De repente, lo que esta
buscando es despatrimonializarse rapidamente para que los acreedores, el dia que
llegue el procedimiento concursal o antes de que se instale la Junta, no tengan nada
gue administrar, nada sobre lo cual cobrarse, sea que decida por una restructuracion
o liquidacion. Sin embargo, colocandonos en la posicion del deudor, la empresa podria
alegar que dichos actos de disposicion patrimonial se realizaron para cubrir las deudas
con sus trabajadores que claramente, y nadie puede negar, tienen prioridad frente a
cualquier otra relacion del empleado.

Nuevamente, este tipo de escenarios que me permito plantearles, si bien son
bastante basicos, lo que buscan es graficar la necesidad de que el Juez debe tener
discrecionalidad de poder decidir cudndo declara o cuando no declara la ineficacia de
un acto de disposicion patrimonial o generador de obligaciones realizado por el deudor
en elllamado "periodo de sospecha”.

Y, por cierto, la segunda idea importante, que me permito recoger de la intervencion
de la doctora Velasquez, es que tiene que ser el Juez quien declare la ineficacia de
este acto de disposicion patrimonial, pues el Unico motivo que se ha esbozado hasta
ahora para trasladar esa competencia a Indecopi es el tema del tiempo. El tema de lo
largo y engorroso que son dichos procesos judiciales, con el costo que esto implica.
Sin embargo, como también senald la doctora Velasquez, el hecho de poner una
instancia adicional administrativa para este tipo de declaraciones, lo que podria ser
cinco anos en el Poder Judicial podriamos sumarle dos anos mas a Indecopi. Esano es
necesariamente la solucion.

Y aqui un planteamiento que, por cierto, fue considerado en algun documento de
trabajo cuando se evaluaba una antigua propuesta de modificacion de la ley concursal;
esto es, buscar un punto intermedio. ;A qué me refiero? Sin quebrar esa competencia
que tenga el Juez civil para declarar propiedad, es decir, declarar la ineficacia de un
acto de disposicion patrimonial y la reversion de los bienes a la masa patrimonial -
que es exactamente lo mismo que declarar quién es el propietario de un bien - que
sea Indecopi una especie de 6rgano instructor. Es decir, que el perjudicado o supuesto
perjudicado con este acto de disposicion patrimonial, alegue la situacion ante la
Autoridad Concursal, dicha Autoridad instruye el caso, verifica preliminarmente y
pone en conocimiento del Juez. El juez por supuesto, con un pronunciamiento de la
autoridad competente, podria realizar un analisis un poco mas corto o sencillo deltema
porque ya el acto de instruccion lo habria realizado la Autoridad Concursal.

—F% | =
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Opinable, discutible, por cierto. Pero es una forma de encontrar la salida sin quebrar
esa logica de poderes del Estado, buscar una solucion un poco mas rapida y efectiva
a este tipo de situaciones. Es importante porque hay un problema, no solamente de
pertinencia de decisiones, sino también de oportunidad de decisiones. Sien un proceso
judicial, un acto de reversion de bienes a la masa, toma cinco afos en algunos casos y
los procesos concursales demoraron menos que eso. Entonces, llega la reversion del
acto cuando ya no existe el procedimiento concursal. No solo hay un tema de eficiencia
sino de oportunidad de las decisiones. Esa seria una forma en la que eventualmente se
podria mejorar esta figura legal y la eficiencia del sistema concursal.

Este tema de la casuistica y discrecionalidad del Juez para evaluar la declaracion de
ineficacia de actos de disposicion patrimonial, también tiene vinculacion con figura de
la mala fe. Dicha figura legal, como bien sefalo la doctora Velasquez, se ha retirado del
textodelanorma. Anteslanorma decia que eltercero de buena fe, no se veria afectado
salvo que se probara la mala fe. La norma actual ha retirado este ultimo término de
la mala fe, con lo cual aparentemente la buena fe blinda totalmente a ese tercero
que pudo haber adquirido de manera dolosa ese bien en perjuicio de los legitimos
acreedores, los principales perjudicados.

Entonces, no solamente cabria o seria pertinente reincorporar ese término alanorma,
sino dar un paso adelante en el tema. Que cuando se verifique o corrobore que ese
acto de disposicion se realizd respecto a un acreedor vinculado al deudor en los
términos de la ley concursal; el dolo o la mala fe se presume.

Ahise generariauna figurainteresante, se quebraria estaregla de quien alega algo tiene
gue demostrarlamalafe enesatransferencia, seinvertiriala cargadelaprueba, es decir,
quien tendria que demostrar que no se actud de mala fe es ese deudor y ese acreedor
vinculado. Por lo cual, simplificaria la demanda de este acreedor o representante del
concursado que se Vvio perjudicado.

Una idea adicional, que también ha sido objeto de documentos de trabajo y que vale
la pena comentar para ponerla en la mesa de discusion y pueda ser explorada, es la
idea de generar un incentivo para los acreedores que planteen estas demandas de
ineficacia, de actos de disposicion patrimonial o generador de obligaciones. ; Quiénes
estan legitimados para interponer este tipo de demandas? Acreedores reconocidos
en el procedimiento que tiene legitimidad y, por lo tanto, se encuentran afectados por
la crisis de este deudor, o el administrador o liquidador que estos acreedores, a través
dela Junta, designen.

Sieseladministrador oliquidador quieninterpone lademanda, el costo de esademanda
se carga a la masa patrimonial, sale del bolsillo del deudor como todos los gastos en
un proceso de restructuracion o liquidacion. Sin embargo, si es un acreedor quien
interpone este tipo de demandas, él asume el costo tenga éxito o no. Pero yo podria
decir "me arriesgo a este tipo de demanda porque si tengo éxito cubro mis créditos”
pero, el detalle esta en que, a diferencia de la accion pauliana civil, el directo beneficiado
con el éxito de esa reversion de bienes no es el demandante.

En efecto, en estas demandas de ineficacia concursal, el demandante no es el Unico
beneficiado porque si el bien revierte la masa, le aplican los principios de universalidad,
igual y proporcionalidad que rigen al Sistema Concursal. Entonces, yo trabajo para los
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otros, con el cual, no tengo ningun incentivo para demandar, debido a que tendria que
repartir el beneficio obtenido con otros acreedores, llegando al punto que podria ni
siquiera cobrar.

Sobre este tema, la legislacion colombiana tiene regulado algun tipo de incentivo.
Dicha norma preveé un incentivo del 40 % para el acreedor que interpone este tipo de
demandasytieneéxito.Esdecir, sielbienrevertiaalamasa, el 40 % delo que se obtuviera
con la transferencia de este bien era para el acreedor que interponia la demanda. Es
una idea que suena interesante a priori, pero tambien habria que explorarla con suma
cautela porque no se quisiera llegar al otro extremo, donde todo el mundo demanda
a todo el mundo con la expectativa de querer cobrar o tener algun tipo de seguridad.

Son ideas que se pueden explorar. Sin embargo, debemos verificar si dichas ideas
aplican a nuestrarealidad. Tenemos que ver qué parte podemos utilizar y qué parte no.
Y, por ultimo, en una especie de proteccion paralela a esta proteccion del patrimonio,
nuevamente una idea que ya se ha comentado anteriormente y que se ha retomado
en el proyecto de modificacion de la norma concursal que se esta trabajando, es la
figura que inicialmente se llamd el administrador temporal - yo prefiero expresarme
en términos de veedor; y es por el alcance de este tipo de figuras. El administrador
temporal es muy parecido a lo que recordaran de los casos de los clubes de futbol. ;A
qué se refiere? Que, con la difusion del procedimiento concursal, es decir, cuando el
proceso se hace publico y se generan todos los efectos del procedimiento, se retira al
administrador original y toma el control este administrador temporal.

Eso tiene como finalidad general evitar, por lo menos en el segundo tramo del periodo
de sospecha, los actos de disposicion patrimonial. Pero también, utilizando un término
coloquial, debemos “andar con pies de plomo"” con este tipo de ideas que, en un
principio, pueden sonar razonables, pero, ese administrador temporal puede no tener
la experiencia necesaria para administrar la empresa en la que es designado. No es
lo mismo administrar una empresa pesquera que una minera. Entonces, pongo a un
administrador con conocimientos generales y transversales a todas esas empresas y,
lejos de ayudarnos, hace quebrar alas empresas.

Un punto intermedio para no dejar el tema en manos del deudor, que en mas de una
oportunidad ha dado sefales de intentar despatrimonializarse en perjuicio de sus
acreedores, pero sin desaforarlo de la gestion, es la figura de un veedor. De quien la
administracion original de la empresa tendria que tener algun tipo de autorizacion
para cualquier acto de disposicion patrimonial, obedezca o no obedezca al giro de su
negocio. Ademas, generar una especie de blindaje, estableciendo que el Registrador
Publico no podria inscribir ninguin acto de transferencia de patrimonio si no viene con
un visto bueno de este veedor.

Una idea final, que creo que siempre es importante recordar. Mas alla que tengamos
las mejores normas en materia concursal y que todos los dias busquemos su mejora,
el éxito de este sistema depende de los agentes, de las autoridades y que tan bien
trabajan coordinadamente: Indecopi, Poder judicial, Registros Publicos; pero sobre
todo de las propias partes del procedimiento, los acreedores. Mas alla de las normas
que utilicemos, si los agentes no las utilizan o aplican de manera apropiada, va a ser

imposible tener éxito. =F | e

Gracias.
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Renzo Canalle Paz

Secretario Técnico de Fiscalizacion - Comision de Procedimientos Concursales

Buenas noches a todos, quiero agradecer a nuestro presidente Ivo Gagliuffi por el
apoyo a este evento, a toda la organizacion. Gracias a José Purizaca, Director de la
Escuela, y atodo su equipo.

A manera de complemento de todo el tema de ineficacia de actos que ya se ha
expuesto de manera muy extensa, yo soy Secretario Técnico de Fiscalizacion
Concursal y nosotros vemos procedimientos sancionadores; quiero hacer mencion o
un breve analisis a una infraccion administrativa que tiene elementos muy comunes,
parecidos a la figura de ineficacia de actos del deudor.

¢Con gué propdsito? Se ha hablado hace unos minutos de opiniones que hace unos
anos se plasmaron con laidea de incluir u otorgar al Indecopi, a través de sus comisiones
concursales, la competencia de declarar la ineficacia de actos del deudor. Yo tengo una
opinion personal, que, siendo conocedores de la realidad concursal, siendo el drgano
técnico con muchos aflos de experiencia, si existen elementos que permiten dar pie
a una evaluacion seria de que el Indecopi si podria tener algun tipo de participacion, o
mayor de la que ya tiene, en este tema de la ineficacia de actos del deudor.

Enla etapa de instruccion, me parece interesante de que Indecopi no necesariamente
declare la ineficacia, sino que pueda verificar esta situacion y llevarla al juez ya con un
previo analisis. Esta infraccion administrativa, que les hago mencion, a partir de este
analisis que voy a hacer brevemente me va allevar a concluir que el Indecopi, a traves de
sus organos concursales especializados, cuenta con experiencia para poder analizar
situacionescomoeldelaineficaciade actos deldeudor. Entonces,independientemente
de las modificaciones que se puedan hacer, la pregunta que nos podemos hacer es:
¢Contamos con experiencia, tanto en primera y segunda instancia, para ver estos
casos? Para esto quiero hacer mencion a un articulo de la norma concursal que es el
125 punto 2 literal C. Este articulo contiene una infraccion administrativa que sanciona
las conductas del deudor, esto ya en el marco del procedimiento concursal iniciado
al deudor, quien actla en su nombre, al administrador o liquidador, por la realizacion
de actos de disposicion patrimonial o generadores de obligaciones que no refieren al
desarrollo normal de la actividad.

Sihacemos una comparaciéon con el articulo 19, sobre todo la primera parte, podemos
encontrar elementos comunes de estos dos dispositivos legales. El primer elemento,
es la realizacion de actos del deudor y el segundo es que no se refieren al desarrollo
normal de su actividad.

Esta figura del articulo 125 contempla elementos que también estan en el articulo 19.
Respecto al primer elemento, quiero hacer mencion ala experiencia conla que cuentan
las secretarias técnicas de las comisiones y salas de haber evaluado, en el marco de
los procedimientos sancionadores, documentacion, casos muy complejos de actos
de disposicion del deudor. Podemos llegar a la conclusion que este primer elemento
comun puede, en el caso de una eventual modificacion legislativa gue le otorga al
Indecopi cierta competencia para ver estos actos, determinar que si tengamos
competencia o expertis para poder hacer un analisis del tema.
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Respecto al segundo elemento, gue no se refieran al desarrollo normal de la actividad
del deudor. Yo soy de la opinién que, si bien en ambos casos no se pueden equiparar
porqgue el primer supuesto del articulo 19 habla de una situacion sin concurso y la otra
situacion es cuando ya esta en concurso; creo que en los casos donde la empresa se
encuentra enreestructuracion patrimonial podria hacerse un analisis similar porgue ahi
se tiene que verificar silos actos del deudor se han celebrado a la luz del objeto social
del deudor o, sin estar literalmente contenidos en tal objeto, coadyuvan al mismo. Sin
embargo, en una liquidacion el panorama cambia. No podemos hacer el analisis de
la actividad normal del deudor cuando una empresa esta en liquidacion, cuando una
empresa por mandato de la ley tiene que desactivarse y su actividad esta proscrita; en
ese caso hay una diferencia en el articulo 19 con el articulo 125.

<En qué momento hemos plasmado u obtenido la experiencia de analizar actos
de disposicion del deudor? Lo hemos obtenido en el marco de los trabajos de las
secretarias técnicas alolargo de los afos enlos procedimientos sancionadores. Como
saben, el inicio de un procedimiento sancionador siempre se efectia en el marco de
una denuncia informativa que pueda servirle a la autoridad, al érgano instructor, en
base a informacion y documentacion que pueda presentar, disponer el inicio de un
procedimiento sancionador por orden de los superiores jerarquicos, que es la comision
ylasala, o porque de oficio se recaba lainformacion por el marco de un expediente.

Enesteanalisis, previoaliniciode unsancionador, se haceninvestigaciones preliminares,
se estudia la documentacion, se hacen requerimientos. Entonces, aca podemos ver
expertise de los érganos para poder afirmar que una eventual competencia parcial
o total de ver actos de ineficacia del deudor pueda ser afrontada por los érganos
concursales. Luego de iniciado el procedimiento sancionador, se emite uninforme final
de instruccion, después de la actuacion de las pruebas y pasa a la Comision el analisis
del informe acusatorio que pueda emitir la Secretaria Técnica, y es la Comision quien
hace el analisis de este informe, corroborando la responsabilidad del deudor —en este
caso estamos hablando de ineficacia de actos del deudor - sino se refiere al desarrollo
normal de la actividad y se emite una sancion. Si esto fuera elevado a Sala, esta lo
evalua tambien. Entonces, tenemos una serie de érganos que tienen experiencia en la
evaluacion de estos casos, hay jurisprudencia muy interesante respecto lo largo de los
anos que ha emitido la Sala.

Para concluir, en una eventual asignacion de competencia para estos casos, sea
a nivel parcial o total, sea a través de una figura de instruccion o la forma que pueda
determinarse legislativamente, es que si contamos con experiencia casuistica
resolutiva que nos puede llevar al andlisis y actos de solucién de ineficacia hacia el
deudor.

Muchas gracias.

—F% | =
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Muchas gracias alos expositores principalesy también anuestros panelistas. Elriesgo
de estos eventos es que, cuando reunes alos operadores del Sistema Concursal, las
personas que resuelven constantemente los casos en primera y segunda instancia,
terminan pidiendo la modificacion de la ley. Es que hay un monton de cosas por
cambiar y mejorar. Efectivamente, era secreto, pero hoy se ha revelado que estamos
trabajando en un proyecto de ley para modificar la Ley del Sistema Concursal, eso
nos pone a disposicion de sacarlo adelante.

Estamos trabajando con las secretarias técnicas de primera y segunda instancia; y
vamos a someterlo a debate publico en algin momento.

Otro tema interesante, este no es el primer evento del afio. Me ha dado nostalgia
después de ver a todos los expositores, me ha hecho un déja vu de los afnos 90 sobre
un evento de concursal, asique, espero que hayan sentido el mismo placery la misma
nostalgia.

Este afio tenemos previsto un siguiente evento, lo estamos llamando “el Dia
Concursal en Perl", va a ser de caracter internacional. Aproximadamente, en el
tercer trimestre; estamos coordinando con los equipos.

Para concluir, elevento de hoy ha sido grabado, es bueno que lo sepan los expositores
y panelistas, y la idea es sacar en las proximas semanas una publicacion electronica
con las ponencias. La publicacion electronica va a ser remitida a todos los asistentes
por los correos que han indicado. Lo segundo es que el dia de mafana se estara
enviando a todos los asistentes la constancia digital de su participacion en este
evento.

Asi que, senores, muchas gracias por su participacion y esperemos tengamos un
evento similar en los proximos meses.

Que tengan todos buenas noches, hasta luego.

Ivo Gagliuffi Piercechi
Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
yde la Proteccion de la Propiedad Intelectual
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